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Cdc quoc gia dang phdt trién ngdy cang nhdn thdy dwoc tam quan trong ciia dong tién kiéu

héi cho su phat trién kinh té ddt nudc. Vay lam thé nao dé cé thé thu it t6i da va sir dung
co hiéu qua nhat dong tién kiéu hoi? Day la cau hoi dat ra doi voi moi quoc gia dang phdt
trién, ddc biét la nhitng quoc gia dang thiéu von dau tu, trong do co Viét Nam. Bai viét nay

dwa ra kinh nghiém ciia mét sé quoc gia luén giir vi tri top dau trong nhitng nwée thu hit
kieu hoi lon nhat the gioi tw nam 2009 tro lai day, dé tir do tim ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong viéc thu hut dong tién nay cho su phat trién kinh te dat nuoc.

Tir khéa: kinh nghiém, kiéu héi, thu hut kidu hdi, st dung kiéu hbi

Experiences of some countries in attracting and using remittances and lessons for Vietnam
Abstract

The developing countries are increasingly recognizing the importance of cash flow of remit-
tances to the country's economic development. How to be able to attract the maximum amount
of remittances and to use it most effectively? This is a question for every developing country,
particularly those that lack investment capital, including Vietnam. This article examines expe-
riences of some high-ranking countries in attracting remittance from 2009 to now, and dis-

cusses lessons for Vietnam.

Keywords: experience, remittances, remittances attraction, remittances usage.

1. Pit van dé

Viét Nam dang trong qué trinh phét trién kinh té,
nhu cau vé& von dau tu cho qué trinh cong nghiép
hoa va hién dai hoa nén kinh té 1a rat 16n. Vi vay,
mot trong nhitng van dé quan trong dit ra ddi voi
dat nudc trong thoi gian t6i 13 1am thé nao dé c¢6 thé
thu hut t6i da cac nguodn luc cho dau tu phat trién.
Mot trong nhitng kénh huy dong vén ma Viét Nam
¢6 thé thu hut dé tang von cho cac hoat dong dau tu
phat trién chinh 13 tir dong tién kiéu héi.

Muc tiéu co ban cta bai viét 1a: (1) Trinh bay
kinh nghiém cta mot sé qudc gia duoc danh gia 1a

nhirng qudc gia thu hat va sir dung c6 hiéu qua nhat
dong tién kiéu hdi; (2) Panh gia hoat dong thu hit
va st dung kiéu hdi cua cac qudc gia nay; (3) Bé
xuét mot s6 bai hoc cho Viét Nam trong viéc thu hut
va str dung kiéu hdi cho qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

2. Bai hoc kinh nghié¢m ciia cac qudc gia

2.1. Kinh nghiém thu hit va sir dung kiéu hoi
ciia An D

Theo céc bio cio do Ngan hang thé giéi (WB)
cong b6 thi trong 5 nam tr¢ lai day, An D9 lién tuc
dan dau cac qubc gia trén thé gidi vé luong kiéu hoi
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thu hiit dugc hang nam. S& di ludn c6 duge vi tri dan
dau trong viéc thu hit tién kiéu hdi vé& nuée 12 do An
D¢ da thyc hién chinh sach thu hat kiéu bao tir rt
som, moi ndam mot coi md va thong thoang hon
nham thu hat kidu héi cta cac cong dan An Do dang
sinh séng va lam viéc ¢ nudc ngoai qua 2 kénh:
chuyén tién qua kénh chinh thirc tai hé thong céac
ngan hang An Do va chuyén tién qua kénh tai khoan
tién giri & nudc ngoai.

Chinh sdch kinh té va ngoai giao doi véi nguoi
An dinh cu ¢ nude ngoadi

Sau khi An D¢ thir vii khi hat nhan lan dau tién
va bi cac cuong quéc cAm vén kinh t&, An D¢ da
nghi ngay dén viéc tim dén chd dya la cong dong
An kiéu va bat dau thuc hién chién luge thu hat
ngudn lyc cua ngudi An ¢ xa qué. Ngudi An kiéu
lic d6 chii yéu 1a cac chuyén vién (bac sy, k§ su,
nha khoa hoc...) hoac tiéu chu (chu khach san, chu
tiém...) song & chau Au, chau My. Xuét phat tir dic
diém trén ctia ngudi An Do dinh cu & nudc ngoai,
dé thuc hién chién luge thu hit ngu(‘in luc cua cac
An kiéu, ngay trong nam 1998, An P9 da phat hanh
trai phiéu kién thiét An Do chi danh cho An kiéu va
thu hut 4,2 ty USD dé phat trién kinh té.

Tiép ngay sau d6, nim 1999, An P9 ban hanh
quy ché “quasi-citizenship” cho phép An kiéu duoc
huong quyén lgi nhu cong dan trong nudc, ra vao
An Do khong can thi thuc, duoc quyén s& hiru nha
dat tai An P9 va hudng cac vu dii dau tu chi danh
cho An kiéu. Chinh sach nay da thuc su thu hit cac
cong dan An Do sinh séng va dinh cu ¢ nudc ngoai
¢6 y dinh dem tién vé qué huong dau tu phat trién
san xuat kinh doanh va chinh diéu nay d tao ra mot
dong tién kiéu hbi khong nho cho dau tu.

Niam 2000, Chinh phu An Do thanh lap Uy ban
cap cao dé nghién ctru phuong cach cai thién quan
hé vé6i cong dong An kidu. Tir nam 2003, An Do
thuong xuyén td chic ngay An kidu dé cac bo,
nganh dbi thoai va thu hit dau tu ciia nguoi An.
Nim 2004, An D6 thanh 1ap Bo cac van d& An kiéu
dé thuong xuyén xtr Iy nhitng mdi quan tdm cua An
kidu. An D¢ con xdy dyng nhiéu thanh phé danh
riéng cho An kiéu (NRI City) vdi co s ha tang va
dich vu hién dai trén kh:flp dat nude (Nguyén Thi
Ngoc Loan, 2013).

Nho chinh sach ngoai giao va thai d¢ thién chi
ctia chinh phit An Do, An D6 di thu hit dwoc doi
ngii dong dao lyc lugng chuyén gia tri thirc cho sy

phat trién ciia nudc nay. Riéng trong linh vyc cong
nghé thong tin, chi trong vai nam, tr 2001-2006,
nude nay da hit duge hon 30 nghin k¥ su tir My vé
An Do, bién nudc nay thanh trung tim cia cong
nghé thong tin & Chau A.

Nho nhitng chinh sach cai cach kinh té va wu dai
dau tu, cong dong An kiéu ciing da thay d6i. Tur
nhitng cong nhan, chuyén vién da hinh thanh mot
tap thé cac nha doanh nghiép géc An ning dong.
Cong dong doanh nghiép nay da ddy manh cac hoat
dong dau tu vé nudc. Nhirng An kiéu thanh dat nhin
qué huong nhu 1a noi ho ¢6 thé st dung nhiing ky
ning va quan hé d tich lily dugc ¢ nudc ngoai dé
khoi dong mot sy nghié€p tha hai ¢6 y nghia kinh té-
xa hoi rong rai hon.

Téang cwong tinh minh bach vao bdo vé quyén loi
nguoi tieu dung

Dé tao dung long tin cho cong dan gbc An dinh
cu & nude ngoai hoic lao dong nguoi An dang lam
vi€c tai nudc ngoai an tam khi giri tién vé nude, An
Do da xay dung mot thi truong kidu hdi minh bach
va ¢ nhimg chinh sach nham bao vé quyén loi cua
ngudi chuyén tién va ngudi nhan tién kidu hoi.

Chinh phi An P9 di thanh 1ap Dé an dich vu
chuyén tién kidu hdéi (Money Transfer Service
Scheme — MTSS), trong d6 c6 nhling quy dinh
nghiém ngit vé bao vé quyén loi ctia khach hang
chuyén tién. Theo do, tit ca nhiing khiéu nai, tranh
chdp lién quan dén viéc nhdm lan tai khoan cua
nguoi nhan va tinh trang thiéu tién mat khi nhan tién
ma khong duge gidi quyét, khach hang co thé lién
hé¢ voi thanh tra ngan hang. Thém vao do6, dé ting
cuong hon nira tinh minh bach va bao vé nguoi tiéu
dung tai thi truong An DP9 cho dich vu chuyén tién,
nhiing nha cung cap dich vu chuyén tién can phai:
(1) théng qua mot hién chwong bao vé nguoi ticu
dung, dugc cong bd rong rii va (2) budc chi dinh
giai quyét khiéu nai va cong bd cong khai, chi tiét
noi dung giai quyét khiéu nai cia ho (Nguyén Thi
Ngoc Loan, 2013).

Nhitng chinh sach cai cach trong linh vuc tai
chinh

Nhaén thiy vai trd to 16n cua thi trudng tai chinh
trong vi¢c thu hut kiéu hdi, An Do di co nhiing cai
cach rat manh mé& ddi véi linh vyc tai chinh trong
vong gan 2 thap ky.

Thir nhat, An Do khong ngimg thyuc hién cac bién
phap nham giam tham hut ngan sach qudc gia va tai
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cac bang, gia ting muc du trit ngoai t& va on dinh
kinh té vi mé dé tao méi truong kinh té thuan loi
cho hoat dong cua thi truong tai chinh.

Thir hai, An Do thuc hién cai cdch manh m& hé
thdng tai chinh - ngan hang thong qua viéc thuc hién
chinh sach tu nhan hoéa hé thong ngan hang, phat
trién thi trudng von. .. dé phat huy vai trd ning dong
ciia hé thdng ngan hang trong nén kinh té, ting
cuong suc manh cho thi truong tai chinh.

Cung vo6i chinh sach tu nhan hoéa trong linh vuc
ngan hang va viéc cho phép ngan hang Nha nudc
ban cd ph'?ln ra thi truong tu do, sy canh tranh giira
cac ngan hang ciia An Do ngay cang cao, cic dich
vu ngan hang ciia An D6 ngay cang c6 co hoi phat
trién manh, trong d6 c¢6 dich vu chuyén tién kiéu
héi.

Song song véi viéc cai cach hé théng ngan hang,
An Do cling déy manh sy phat trién cua hé théng thi
truong chirng khoan thong qua viéc vi tinh hoa va
hién dai hoa thi truong chung khoan. Thang
11/1992, Chinh pha An D6 quyét dinh thanh lap
thém thi truong Ching khoan Quéc gia véi tén viét
tat 1a NSE (National Stock Exchange) duogc dat tai
Bombay. Thi truong chimg khoan Quéc gia duoc
diéu phdi hoan toan tu dong qua hé thng vi tinh ndi
mang hién dai. Chinh nho sy phat trién manh mé
trong linh vyc dich vu ngan hang va thi truong tai
chinh da gép phan khéng nho trong viéc thu hut
ngudn tién kiéu hdi chuyén vé trong nudc dé phuc
vu qua trinh cong nghiép ho4, hién dai ho4 dat nudc
An Db.

Xay dung sw phéi hop dong b¢ giita cdc co quan
c6 tham quyén

Pé dong tién kiéu héi co thé chay vé An Do mot
cach tr6i chay va thuan loi, An Do da thiét 1ap su
phéi hop ddng bo gitta 4 co quan c6 tham quyén cia
An Do trong viée thu hat kiéu hdi bao gdm: Ngan
hang Dy trit An Do, Bo Tai chinh, B6 Noi vu An Do
& nudc ngoai; Hiép hoi Ngan hang An Do. Céac co
quan c6 thim quyén nay cia An Do da cing nhau
ngdi lai va dwa ra nhitng chinh sach thong nhét
nhiam bao vé quyén loi ctia ngudi chuyén tién kiéu
hdi sao cho ¢6 loi nhat, dam bao long tin cua cac An
kiéu khi gui tién vé nude. Nhitng chinh sach dugc
dua ra 1a: (i) Cong bd cong khai bang thong tin vé
chi phi dich vu chuyén tién; (ii) Thong nhat cac van
dé lién quan dén dich vu chuyén tién kidu hdi nhu:
thoi han giao dich; cac van dé lién quan dén thu tuc

khiéu nai; cong bd cong khai ty gia hdi doai, 18 phi
dich vu chuyén tién; xay dung cac bién phap dam
bao an toan cho khach hang va cac bién phap phong
chéng rui ro cta dich vu chuyén tién.

2.2. Kinh nghi¢m thu hit va sir dung kiéu héi ¢
Trung Quéc

Theo cac bao cao do Ngan hang Thé gidi cong bd
(WB), vi tri thtr 2 trén thé gi6i trong vong 5 nim tré
lai day trong viéc thu hiit dong tién kiéu hdi 1a Trung
Qudc. Dong tién kiéu héi cua Trung Qudc gia ting
manh trong nhiing nam tr& lai day do sy hdi huong
ctia dong dao cac Hoa Kiéu va su gia ting manh mé
ctia dong von dau tu truc tiép cta cac Hoa Kiéu vé
nudec.

S6 di ¢6 duoc két qua trén 1a do Trung Qudc da
ap dung mot loat cac chinh sach thu hit va su dung
c6 hiéu qua dong tién kiéu hdi, tao nguén von cho
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghi¢p nho
trong nudc va tao dong luc 16n cho cac doanh nhan
Trung Qudc trd vé& nude dé dau tu va kinh doanh
ngay trén manh dat Trung Qudc, gop phan phat trién
kinh té qudc gia. Nhitng chinh sach ma Trung Quéc
da thyc hién nham thu hat kiéu héi:

Thanh ldp quy hé tro doanh nghiép tir dong tién
kiéu héi

Chinh phu Trung Qudc di thanh lap quy “Doanh
nghiép lang va thi trin” goi tit 1a TVEs (township
and village enterprises). Quy nay dugc hinh thanh
tir dong tién kiéu hdi dé hd trg cho cac doanh nghiép
quy md nho khong du céc diéu kién vay von ¢ ngan
hang hay cac to chic tin dung c¢6 von hoat dong
kinh doanh. Nhirng doanh nghiép san xuat dugc hd
tro la nhitng doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
may mac, vat liéu, ché bién thuc phém. Do 1a nhiing
linh vuc ma yéu cu vé von dau tu ban diu, co s6
vat chit va trinh d6 lao dong khong cao (Nguyén
Thi Ngoc Loan, 2013).

Khi nhiing doanh nghiép san xuat nay co von dé
hoat dong lai giai quyét dugc van dé xa hoi 16n, do
1a giai quyét dugc bai toan lao dong du thira tai cac
ving nong thon va cai thién duoc doi séng cho
ngudi dan trong ving. Cho dén nay, quy TVEs di
phat trién manh va khéng con chi don thuan hd trg
vé von ban dau cho cac doanh nghiép ma con hd trg
cac doanh nghiép cai tién ky thuat, trang thiét bi,
nang cao kha ning canh tranh va dic biét 1a ho tro
xudt khau hang hoa.

Cdi cach thé ché va chinh sdch thwong mai, tao
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maoi truong dau tw thudn loi cho cdac Hoa kiéu

Pé tao thuan loi cho hoat dong kinh doanh cua
cac Hoa kiéu, Trung Quédc dd thuc hién cai cach
chinh sach thuong mai theo huéng minh bach hon
va ty do hon. Trung Qudc di tién hanh cac cam két
da phuong vé phap luat va thé ché, cac cam két vé
m¢ cira thi truong hang hoa va dich vu. Véi chinh
sach phap luat cdi mé hon va thi truong thong
thoang hon, cac doanh nghiép Hoa kiéu c6 nhiéu
diéu kién dé phat trién dau tu kinh doanh vé qué
nha.

Cung vdi viée “céi troi” cho chinh sach va thi
trudng, hang nam, chinh phu Trung Qudc da t6 chirc
cac cude doi thoai voi cac nha dau tu Hoa kiéu
nham giai quyét nhitng vuéng mic, khé khian mot
cach tryc tiép. Pong thoi, chinh phii Trung Qudc
cling thuc hi¢n tu vAn mién phi hd so tha tuc hanh
chinh va don gian hoa thu tuc dé tao diéu kién thuan
loi cho cac Hoa Kiéu dau tu vé& qué huong.

Thuec thi chinh sach thu hit nhén tdi vé nuée

Cung véi cac bién phap nham thu hit va sir dung
dong tién kiéu hdi vao hoat dong dau tu, Trung
Qudc con thyc hién “Chién luoc cudng qudc nhan
tai” v&i muc tiéu dén nam 2020 dwa 2000 nhan tai
vé nude. “Dé cuong Quy hoach phat trién nhan tai
trung va dai han Qudc gia (2010 -2020)” duoc cong
bd nam 2010 1a d& cuong cu thé hoa chién luge day
tham vong nay cta Trung Qudc. Cu thé:

- Thu hat nhén tai vé nude tham gia vao cong viée
nghién ctu: dé thuc hién chinh sach nay, Trung
Quéc da dé ra rat nhiéu ké hoach nhu “Ké hoach
tram nguoi”, “Ké& hoach thu hut nhan tai kiét xudt tir
nude ngoai”, “Ké hoach doi sang tao hop tac qudc
t€”... Chinh pht ciing thuc hién tai trg cho cac du an
nghién ctu cua nhiing truong dai hoc va vién
nghién ciru tuyén dung nhitng Hoa kiéu nay.

- Chinh s4ch thu hit nhén tai hdi huong tip trung
vao cac luu hoc sinh thong qua cc budi giao luu,
gii thiéu tinh hinh dat nudce va té chirc tuyén dung
viéc lam. Pau nim 2007, Vién Khoa hoc Trung
Qudc con cir mot doan tuyén dung nhén tai voi quy
md 16m, di dén cac nudc chau Au va My, tuyén dung
nhan tai la cac luu hoc sinh uu ta.

- Chinh sach tuyén dung cac Hoa kiéu tai giodi vao
bd may cong quyén dam nhan cac chic vu quan
trong va dugc tham gia vao cac cong viéc ciia quic
gia.

- HO tro tim kiém cac ngudn vén tir ngan sach nha
nude, vay ngan hang va xin cac quy dau tu cho lap
nghiép... dé hd trg nhitng nhan tai giai quyét kho
khin vé cong viéc va gia dinh khi khoi nghiép.

- Thyc hién chinh sach va ché d6 vu dai ddi voi
con em Hoa kiéu hoc dai hoc va trung hoc chuyén
nghiép ¢ trong nudc binh dang nhu ngudi Hong
Kong-Ma Cao va Dai Loan.

- Trung Qudc bat dau ap dung ché d¢ thé xanh
nam 2004 danh cho nguoi nudc ngoai, trong do co
ca cac Hoa kiéu boi vi Trung Qudc 1a qudc gia chi
chép nhan 1 quéc tich. Theo d6, cac Hoa kiéu duoc
moi nhap cu vinh vién, Xudt nhép canh va dugc tam
tri voi ho chiéu co sén ma khong can visa. Ho duoc
dung thé xanh nhu ching minh thu nhan dan hop
phap trong sudt thoi gian & Trung Qudc, n6 co gia
tri nhur to gidy dinh cu.

2.3. Kinh nghi¢m thu hit va sir dung kiéu héi ¢
Philippines

DPugc nhic dén nhidu nhat ¢ vi tri thir 3 trong
“Bao cao Di trii va phat trién” ciia Ngan hang Thé
gidi (WB) trong vai ndm trd lai day vé thu hut kiéu
héi 1a Philippines. Luong kiéu hdi thu hat cua
Philippines ciing c6 xu hudng tang va tham chi nam
2012 tdng nhanh hon muc dy bdo cta ngan hang
Thé gidi bat chap su suy giam ciia nén kinh té toan
cau. Luong kiéu hdi nay dd hd tro cho viéc day
manh stc tiéu dung trong nudce, thuc ddy sy phat
trién ctia ngan hang, bat dong san va cac nganh kinh
té khac nhu gido duc, y té, du lich. Véi viéc thiic day
sirc mua ctia cac gia dinh nhan kiéu héi, Philippines
con giai quyét duge van dé ng nudc ngoai va thuc
hién cac nghia vu thuong mai.

Vay thi Philippines da thuc hién nhiing chinh
sach nao dé c6 thé thu hut va str dung t6t ngudn kiéu
héi cho sy phét trién kinh té qudc gia? Sau day la
mot sé chinh sach ma Philippines di ap dung nhim
khong ngimg gia tang lwong kiéu hdi hang nam.

Thir nhdt, chuyén nghiép héa chinh sdch xudt
khau lao déng

Tir l4u, Philippines da coi xuit khau lao dong 1a
mdt trong nhimg hoat dong kinh té ddi ngoai quan
trong clia quoc gia. Thang 6/1995, Luat “Di dan va
Nguoi Philippines & nuée ngoai” duoc Qudc hoi
Philippines thong qua da quy dinh mot hanh lang
phap 1y cho viéc thyc hién Chuong trinh Qudc gia
vé xuét khau lao dong. Philippines d trién khai rat
manh chuong trinh Quéc gia vé xuit khau lao dong
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cuia minh thong qua mdt loat cac bién phap nhu:

- Hd tro dao tao cho nguoi lao dong di xudt khau:
Nguoi di lao dong ¢ nudc ngoai phai duoc dao tao
truée khi di bang cac chuong trinh dic biét cua
Chinh phu va dugc Chinh phii hd trg kinh phi dao
tao. V&i viée dac biét quan tam dén dao tao day
nghé chuyén sau, bai ban va tao ¥ thuc trach nhiém
cao ddi v6i ngudi lao dong da giup nguoi lao dong
Philippines c¢6 thé nhanh chong hoa nhap véi cac
nuée, ké ca cac nude phat trién, noi co thi truong
lao dong khiat khe. Chinh vi vay, lao dong
Philippines da tham nhdp dugc vao thi truong lao
dong cua cac qubc gia nhu My, Canada, Tiéu
Vuong qudc A-rép thdng nhat (UAE), A-rdp Xé-ut,
Singapore va Nhat Ban, noi cac gidi chu dat ra yéu
cau cao nhung néu nguoi lao dong lam tot thi ciing
dugc huong mirc lwong rit ximg dang. Diéu nay da
tao dung uy tin cho Chinh phu Philippines trong
viéc phat trién nguén nhén lyc chat lugng cao cho
thi truong xuét khau lao dong va tao mét muc thu
nhap t6t cho lao dong Phillipine & nudc ngoai, gop
phan lam gia ting lwong tién kidu hdi hang nam.

- Xay dung co ché quan 1y hiéu qua hoat dong
xuét khau lao dong: coi xuét khau lao dong 1a mot
hudng di nham giai quyét nhitng van dé vé viéc lam
nén van dé quan 1y lao dong xuit khau ciing duoc
coi trong. Chi c6 hai dang t6 chtic dugc phép dung
ra tuyén nguoi lao dong 1a cac cong ty tu nhan dugc
B Lao dong cap phép va Co quan quén 1y lao dong
Philippines (POEA). Cac co quan tuyén ngudi phai
chiu hoan toan trach nhiém giai quyét moi van dé
lién quan dén ngudi lao dong, néu khong s& bi thu
hoi gidy phép va chiu trach nhiém trudc phap luat.
Co quan quéan 1y lao dong Philippines (POEA) dong
thoi 1a co quan bao dam quyén loi cua nguoi lao
dong & nudc ngoai. Bat cir van dé gi xay ra véi
nguoi lao dong nhu bao loan ¢ Libya, Iraq hay cac
truong hop lao dong bi nguoc dai hoac bi budc toi
tir hinh, Chinh phu déu giai quyét nhanh chong va
thiu dao. Vi hé théng quan 1y nay, Philippines da
han ché duoc cac trudng hop dang tiéc xdy ra nhu
chu khéng thanh toan ding hop dong, nguoc dii,
budn ban nguoi hoic lao dong bo trén sau khi hét
hop dong. ..

- Thyc hién ché d6 wu dai ddi voi nguoi lao dong
& nudc ngoai: Lao dong di xuit khiu & nudc ngoai
duge coi 14 “ngudi hung” cua qudc gia va duoc
huong cac chinh sach wu dai cua Chinh phu nhu

mién thué gid trj gia ting, con cai dwoc giam hoc phi
va bao hiém y té, khong phai xép hang khi xuat nhap
canh... Chinh diéu nay, cing véi nhiing khoan tién
lwong hap dan hon khi lam viéc & nudc ngoai ma
hang nim khoang 8 triéu ngudi Philippines da xuat
ngoai v4i gan 1 tridu ngudi tim viéc ¢ nude ngoai
mdi nim.

- Thuong xuyén tim kiém thi trudng xudt khau
lao dong mai: Bén canh viéc duy tri va giit viing thi
truong xuat khau lao dong hién cé, Chinh phu
Philippines khong ngimg tim kiém co hoi lam viéc
cho nguoi lao dong ¢ cac thi trudng maéi nhu: Qatar,
Australia, Han Quéc, Algeria, Sat, Malta, Morocco
va bai Loan thong qua cac thoa thudn viéc lam véi
chinh quyén cua cac nudce va ving lanh thd nay.

Thir hai, mé rong mang ludi ngdn hang va cdc t6
chuee tai chinh dia phuong ra nuwoc ngoai

Trong nhirg nim gan day, dé c6 thé thu hut tot
dong tién kiéu héi tir cac lao dong Philippines dang
lam viéc tai nudc ngoai, Chinh phu Philippine da
khong ngimg tang cuong su hién dién trén toan cau
cac ngan hang dia phuong va cac to chirc tai chinh
thong qua viéc thanh lap van phong méi hodc thiét
1ap quan hé voi cac ddi tic nude ngoai. Tinh dén
cudi thang 12/2013, Philippines c6 hon 4.700 diém
giao dich thudc cac ngan hang thuong mai, cac
trung tAm chuyén tién, chi nhanh ngan hang va vin
phong dai dién ¢ nudc ngoai. Viéc nay da gitp cho
ngudi lao dong Philippines & nudc ngoai guri tién vé
nudc dé dang va an toan hon.

3. Két luéin rit ra tir viéc phan tich chinh sach thu
hit kiéu hdi ciia An P9, Trung Qudc, Phillipines

Qua phan tich chinh sach thu hat kiéu hdi cua 3
qudc gia c6 lwong kidu hdi duge xem 1a 16n nhat thé
gidi cho thay ca An Do, Trung Qudc, Philippines
déu ap dung ddng bo rat nhidu bién phap nham thu
hat kiéu hdi cho sy phat trién kinh t& xd hoi cua
qudc gia. Tuy nhién, mdi qudc gia khi thyc hién cac
chinh sach thu hut kiéu hdi déu c6 nhing nét riéng
biét tuy vao diéu kién kinh té x3 hoi cta tirng nudc.
Maic du ¢6 nhitng cach thic thyc hién khac nhau
nhung diéu khong thé phu nhan rang 3 qudc gia nay
déu rét chu trong dén viéc tao ra ngay cang nhiéu
ngoai té tir dong tién kiéu hdi. Boi 18, kiéu hdi c6 tac
dong khong nho dén sy phat trién cua cac qubc gia
nay, do la:

- Kiéu hoi da déng gop tich cuc vao viée xéa doi,
gidm nghéo d6i v6i cac gia dinh nhan kiéu héi hodc
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c6 thé gitip cac hd nay tranh roi vao tinh trang nghéo
d6i. Mot phan 16n tién kiéu héi gui vé qué huong sé
gitp nguoi nghéo nang cao thu nhdp, dam bao cac
nhu cau cua doi séng, dinh dudng, sic khoé, gido
duc cho cac ho gia dinh. Diéu nay goép phan lam
giam cac khoan trg cap nghéo déi trong chi tiéu
chinh phu.

- Kiéu hoi kich thich dau tw trong nuée: kiéu hbi
gilip tao ra dong tién dau tu cho cac hoat dong kinh
doanh méi hodc mo rong cac doanh nghiép hién céd
ctia mdi qudc gia. Kiéu hdi cung cép cac co hoi tai
chinh cho cac doanh nghiép tiém niang nhung kho
c¢6 kha ning tiép can toi cac ngudn tai chinh chinh
thire.

- Kiéu hoi givip gép phan thic day ting trudng
kinh té va ndng cao chat lrong nguon nhdn lec: cic
gia dinh nhan dugc kiéu héi c6 muc thu nhép cao
hon, ho tiéu ding nhiéu hon. Khi nhu cau hang hoa
trong nudc ting cao s& kich thich san xuit trong
nudc phat trién, tao dong luc thic ddy ting trudong
kinh té. Bén canh d6, khi cac gia dinh c6 mirc thu
nhép cao hon ho sé chu trong nhiéu hon dén chi tiéu
cho gido duc va y té, nang cao chit luong ngudn
nhan luc cua quic gia.

- Kiéu hoi tré thanh mét nguo”‘n ngogi t¢ quan
trong, dac biét dbi voi cac qudc gia co tham huyt tai
khoa, no nudc ngoai cao, thudng xuyén mét cin
bang can can thuong mai va hoat dong diu tu nude
ngoai con han ché.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
thu hiit va sir dung kiéu hoi

Qua nhitng nghién ctru vé chinh sach thu hut kiéu
héi ciia cac nude An Do, Trung Qudc, Philippines
c6 thé rat ra mot s bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc thu hut ngudn kiéu hdi nham phat
huy nhitng loi ich ma kiéu hdi c6 thé dem lai cho
nén kinh té xa hoi nhu sau:

Thir nhdt, xdy dwng chinh sach theo huéng céi
mé hon nham hé tro, tao diéu kién va dong lwc
cho kiéu bao givi tién vé nuwéc

Xudt phat tir chinh sach thu hut kiéu bao cua ca 3
qudc gia An Do, Trung Qudc va Philipines déu ngay
cang cdi md va thong thoang, ludn ¢6 xu hudng tao
thuan loi cho cac cu dan dang sinh séng va lam viéc
& nudc ngoai chuyén tién vé nudc cai thién cude
song cho ngudi than & qué nha hodc khuyén khich
dau tu san xuit gop phan phat trién kinh t& xa hoi
dat nude, cho thdy chinh sach danh cho kiéu bao

cling nhu vai trd quan 1y ciia Nha nude dbi voi kiéu
bao 1a yéu t6 rat quan trong dé co thé hut duge dong
tién kiéu héi chay vé nudc.

Chinh vi vay, dé c6 thé thu hut t5t ngudn tién nay,
Chinh pht Viét Nam can phai xdy dyng niém tin va
tao dong luc cho kiéu bao thong qua cac chinh sach
hd tro va khuyén khich dau tu ciia Nha nudc danh
cho kiéu bao. Mudn hudng kiéu bao dau tu vao san
xuét kinh doanh hay nhiing hoat dong khac mang lai
loi ich cho nén kinh té d4t nudc thi Chinh phu Viét
Nam can ¢ nhitng chinh sach tich cuc dé tao niém
tin cho ho hay nhitng nguoi thy huéng ngudn tién
nay. Mat khac, Viét Nam can phai tiép tuc 6n dinh
kinh t& vi mé, thay doi moi truong dau tu theo
hudng tich cuc, dic biét 1a han ché thay doi dot ngot
cac quy dinh trong hoat dong dau tu, néi 1ong cac
quy dinh, diéu khoan, thu tuc hanh chinh. Bén canh
d6, cac chinh sach lién quan dén xuat nhap canh, hd
trg dinh cu cho nhiing tri thirc Viét kiéu ciing can
duogc quan tam.

Thir hai, hinh thanh quy hé tre sin xudt cho
cic doanh nghiép nhé tir dong tién kiéu héi

M6 hinh qu¥ véi tén goi TVESs (township and vil-
lage enterprises) dugc thyc hién rat thanh cong &
Trung Qudc 12 md hinh ma Viét Nam c6 thé ap dung
dé str dung hiéu qua hon dong tién kiéu héi.

Véi viéc hd tro cac doanh nghiép san xuit quy
md nho khong du diéu kién vay von & cac ngan hang
hay cac to chire tin dung chinh thac, quy hd tro san
xut ndy c6 thé gitp cic doanh nghiép c6 von dau
tu cho san xudt hodc phat trién san xuat kinh doanh
hién tai cia doanh nghiép. Néu nhitng mé hinh quy
nay duoc hinh thanh va phat trién & Viét Nam thi
day s& 1a mot nguon luc hd tro rat hitu hiéu cho cac
doanh nghiép vira va nho tao ra dugc nhiéu hang
hoa, tao dugc nhidu cong dn viéc lam cho xd hoi.
Bén canh d6, néu quy nay dugc van hanh c6 hiéu
qué thi c¢6 thé thu hut thém kiéu héi cho dat nudce vi
nhirng kiéu bao ¢ nudc ngoai khong chi thdy day 1a
mot kénh dau tu hidu qua ma con gitp nhitng nguoi
xa T6 qudc thdy tu hao vi ho da dong gop mot phan
vao cong cudc xdy dung va phat trién dat nude.

Thir ba, xdy dwng chién lwoc thu hit nhén tai
vé nwéc

Chinh sach thu hat nhan tai cua Trung Qudc va
An D6 sé 1a bai hoc dang quy cho Viét Nam trong
viéc chéng chay mau chit xam va tan dung triét dé
tri tué cta kiéu bao & khip noi trén thé gisi xay
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dung va phat trién dat nudc.

An D¢ da rit thanh cong trong viée thu hut cac tri
thirc cong nghé thong tin dang lam viéc tai My vé
nudc phat trién nganh cong ngh¢ cao tai An D9, tao
ra mot “Silicon Valley” thtr 2 tai An P6. An Do
cling thanh cong trong viéc thu hut nguoi tai la
nhitng dau tau dé thuc hién cac hoat dong dau tu
chan hung dat nudc, dic biét trong linh vyc cong
nghiép, gido duc. Con & Trung Qudc, viée thu hat
nhan tai dugc dat & hang chién luoc quan trong cia
quéc gia, véi tham vong 13 qubc gia ctia nhiing
ngudi tai trén toan thé gigi. Nhu véy, ca 2 qubc gia
¢6 luong kidu hbi thu hit duoc 16n nhat thé giéi déu
danh gia cao dong goép cua nhitng nhan tai trong
phat trién kinh té. D& Viét Nam c6 thé thu hit va sir
dung c6 hiéu qua kiéu héi thi Viét Nam ciing can
phai dic biét coi trong dén viéc thu hut nhan tai vé
nude xdy dung T6 qudc theo quan diém “trong thi,
trong dung, trong dai”.

Tai liéu tham khao

Thir tw, chuyén nghiép héa hoat dong xuit
khéu lao djng

Mot trong nhling thanh cong cua Philippines
trong viéc tao ra khoan thu tr kiéu hdi chinh 1a nho
viéc gia ting xuat khau lao dong ca vé chat lugng va
sO lugng. Philippines di thuc hién chuyén nghiép
hoa hoat dong xuat khau lao dong va dich nham dén
1a cac qudc gia phat trién, yéu cau vé lao dong cao
va kém theo d6 1a mic luong xting dang.

Chinh sach xuit khau lao dong cua Philipines
cling 1a mot kinh nghi¢ém ma Viét Nam c6 thé hoc
tap va ap dung nham gia ting lao dong Viét Nam &
nude ngoai theo hudng ning cao ca sb luong va
trinh d6 lao dong, ddng thoi gia ting mirc tién lwong
ma lao dong Viét Nam nhan dugc khi lam viéc tai
nudc ngoai. Bén canh do, Viét Nam can ¢6 co ché
dé bao ho quyén loi hop phap cua lao dong Viét
Nam tai nudc ngoai, tranh bi loi dung khi xuat khau
lao dong.J

Nguyén Thi Ngoc Loan (2013), ‘Chinh sach kiéu héi cia mot s6 nuéc Chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam’,

Luén an tién sy, Hoc vién Khoa hoc Xa hdi.
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